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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
DOURADOS
] ~ GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE
RUA JOAO ROSA GOES, 1761, VILA TONANI. DOURADOS-MS. CEP 79825-070 TEL. 67
3410-2756 - 67 3410-2757

PARECER n. 00192/2017/GAB/PFUFGD/PGF/AGU

NUP: 23005.002902/2012-88

INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
DOURADOS - UFGD

ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: T - Administrativo. Contrato. Servico de RESERVA,
MARCACAO E EMISSAO DE BILHETES DE PASSAGENS
AEREAS E TERRESTRES, NACIONAIS E INTERNACIONAIS.
Natureza essencial e continua do servigo. Pretensdo de aditivo de
prazo por mais 12 meses. Requisitos. Artigo 57, inciso II, da Lei
8.666/93. Consideragdes. 11 - Analise do caso
concreto. Preenchimento dos requisitos para o aditamentodo(s)
contrato(s). Il — Aprovagdo condicionada ao atendimento prévio das
recomendagoes e orientagoes contidas no
parecer[1]. IV - Recomendagio, por fim, para que seja adotado
a presente manifestagio como PARECER REFERENCIAL, na
forma da Orientagdo Normativa AGU n* 55, de 23 de maio de 2014,
publicada no DOU em 26 de maio de 2014, podendo ser estendidas as
suas orienfagdes, no futuro, salvo alteragdes normativas
supervenientes, para outros casos semelhantes sem necessidade de
tramitagio nessa Procuradoria Federal

I - A consulta

1. O Senhor Pro-Reitor de Administragdo, Vander Soares Matoso, consulta esse
orgio de execugdo da Procuradoria-Geral Federal sobre a viabilidade juridica em se aditivar, por
mais 12 meses, a contar de seu vencimento, o prazo do Contrato 34/2014, o qual
fora firmado com a empresa AQUIDAUANA VIAGENS E TURISMO LTDA - ME para a
execugdo dos servigos continuos de RESERVA, MARCACAO E EMISSAO DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS [E TERRESTRES, NACIONAIS E
INTERNACIONALS.

O contrato a ser aditivado foi juntado nas fls 669/673.

A minuta do aditivo contratual de tempo encontra-se nas fls 8762/8762v.

A consulta foi encaminhada por meio de despacho de fl 8763,

E o breve relato.

Do

I1 - Apreciacdo da consulta. Anilise dos requisitos da prorrogacio e
da respectiva minuta de termo aditivo de prazo

6. : Tratando-se de contrato de prestagdo de servigos continuos, sdo requisitos
necessdrios para a prorrogagdo do respectivo prazo: a) ser o objeto do contrato enquadravel
como servigo continuo, na forma prevista no artigo 57, inciso 1I, da Lei 8.666/93; b) estar
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previsto originariamente no contrato a possibilidade de prorrogagio, ou seja, estar prevista essa
possibilidade quando foi licitado ou inexigido/dispensada a licitacdo para a contratagdo do
servigo; ¢) inexisténcia de descontinuidade contratual, ou seja, o contrato ndo pode estar
vencido, nem ter havido descontinuidade em relagio a prorrogacdes anteriores; d) verificacio
sobre se a prorrogagio ainda se comportard dentro do prazo total de 60 meses;
¢ 5) vantajosidade para a Administragdo; 6) revalidagio da garantia, caso tenha sido exigida
inicialmente no contrato; 7) manutengio das demais condigdes contratuais, tais como prego
(salvo ressalva expressa quanto a eventual direito de reajuste ou repactuagdo) e habilitagdo,
sobretudo a inexisténcia de punigio impeditiva de contratacao com o Poder Plblico ¢ a
regularidade fiscal e previdenciaria; 8) existéncia de disponibilidade orgamentdria para garantir
a despesa a ser assumida com a prorrogacdo do contrato.

7. No caso, o primeiro requisito encontra-se preenchido, vez que o servico em
tela, conforme ja pontuado no PARECER N° 026/2013/PF-UFGD/PGF/AGU (Sapiens, Seq. 1,
[D 164418091), tipifica-se como servigo de natureza continua para os fins do artigo 57, inciso
I1, da Lei 8.666/93.

8. Quanto a previsio sobre a possibilidade de prorrogag¢do do contrato no edital de
licitagdo (segundo requisito), percebe-se que também se encontra presente, uma vez que a
clausula quarta do contrato (fls 669v/670) assim o prevé.

9. Em rela¢do a inexisténcia de descontinuidade contratual (terceiro requisito),
nao € possivel aferir no momento, uma vez que os autos possuem 44 volumes e somente foram
enviados na consulta os volumes 4 e 44. De qualquer forma, tratando-se de mera verificacdo
objetiva, esse ponto pode ser constatado pela area técnica do 6rgdo consulente, inclusive
podendo voltar a essa Procuradoria caso haja alguma davida. Por ora, basta esclarecer que os
prazos contam-se de data a data e ndo se iniciam, nem vencem, em dia que ndo tenha expediente
no orgdo, de maneira que se a prorrogagio, em cada um dos aditivos anteriores, respeitou
tais aspectos, ndo tendo havido prorrogacio depois de vencido o contrato, ndo havera qualquer
problema de ilegalidade no ponto. Alids, a proposito da impossibilidade de se prorrogar contrato

de servigo continuo que se encontra vencido, assim denota a ORIENTACAO NORMATIVA N°
03 DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, verbis:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os incisos I, X, XI ¢ XI11, do art, 4° da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n® 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente
orientagdo normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgdos
juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de
1993:

NA  ANALISE  DOS PROCESSOS RELATIVOS A
PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO
ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL
OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS
ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAOQ.
INDEXACAO:  CONTRATO. PRORROGACAO. AJUSTE.
VIGENCIA, SOLUCAO DE CONTINUIDADE. EXTINCAO.
REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n® 8.666, de 1993:
Nota DECOR n" 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-Plendrio o
100/2008-Plenario,

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI"

10. Em relagdo ao quarto requisito, verifica-se que também se encontra presente,
porquanto a prorrogagao em tela nao ultrapassara a barreira dos 60 meses de contratagdo,
considerando aqui, inclusive, o fato de se tratar de contrato firmado para a execugdo do
remanescente (art. 24, inc. XI. da Lei 8.666/93), conforme ja ponderado no PARECER N°
036/2014/PF-UFGD/PGF/AGU (Sapiens, Seq. 1, ID 164663619) e explicitado na clausula
quarta do contrato (fl 669v/670).
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11. No que toca a vantajosidade para a Administragdo (quinto requisito), apesar de
ser um requisito que ndo ostenta contetido juridico, j4 que cabe somente & Administragdo (por
meio da drea técnica de planejamento) desenvolver estudos para averiguar se a coniratagio
ainda € necessaria e se se mantém vantajosa, especialmente quanto ao prego, penso que também
se encontra presente. Com efeito, em que pese ndo ter sido realizada pesquisa de pregos para
averiguar a vantajosidade em se manter a contratagio, extrai-se do caso concreto que 0 prego
cobrado pela empresa para a prestagio do servigo ¢ R$0,00 (zero reais), de modo que estando
mantida tal clausula do contrato (fl 669), hd de se concluir que tal requisito encontra-se
preenchido.

12. Importante registrar, no ponto, que a pesquisa de precos pode ser dispensada
quando se tratar de servigo continuo com dedicagio exclusiva de mio de obra, conforme
previsdo na IN 05/2017, Anexo IX, item 7, verbis:

"IN 05/2017
Anexo 1X, item 7;

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com
mdo de obra exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a
realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses: a) quando
0 contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envelvendo
a folha de saldrios serdo efctuados com base em Acordo, Convengio,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei; b) quando o
contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos  (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo,
Convengio, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) ¢ materiais serio
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no
contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na
falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e ¢) no caso dos servigos
continuados de limpeza, conservagio, higienizagio e de vigilancia, os
valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogacio serio
iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da
Secretaria.  de  Gestdo do  Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio."

13. E preciso, entretanto, que se colham manifestagdes dos fiscais e ou gestores do
contrato, de sorte a verificar se a empresa estd a se comportar dentro dos padrdes de
normalidade contratual, cumprindo com os seus deveres.

14. A proposito do tema, contém lembrar que o TCU ja decidiu, verbis:

"Assunto: SERVICO CONTINUO. DOU de 04.11.2010, S. 1, p. 157.
Ementa: recomendagiio 4 Fundagdo Universidade Federal do Rio
Grande para que evite incorrer em deficiéncia na instrugio dos
processos administrativos relativos a prorrogagdo de contratos de
servigos de execugdo continuada, nos quais ndo consta a
comprovagdo de que o prego contratado esta em conformidade com o
de mercado e ndo estdo demonstradas as vantagens da Administragiio
em manter a contratagdo, decorrente do descumprimento do disposto
no inc. Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 (item 1.6.3, TC-
015.647/2009-0, Acorddo n® 6.964/2010-1* Camara).”

“Assunto: CONTRATOS, DOU de 11.02.2011, S. 1, p. 180. Ementa:
alerta & Geréncia Regional de Administragio do Ministério da
Fazenda em Ronddnia (GRA/RO) para que, a fim de identificar as
condigGes mais vantajosas para a Administragio quando da renovagiio
dos contratos, proceda a verificagdo das observagdes feitas pelos
fiscais, com o intuito de avaliar aspectos qualitativos e quantitativos
da execugiio do contrato; proceda a pesquisa de pregos junto a outras
empresas que atuam no mercado local, a fim de avaliar se a
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renovagao ¢ vantajosa para Administrag@o sob o aspecto financeiro; e
atente para as recomendacdes ¢ observacdes constantes nos pareceres
cmitidos pela PEN, a fim de garantir que as renovagdes pleiteadas
estejam de acordo com as normas vigentes e aplicaveis ao Servigo
Publico Federal (item 1.6.18, TC-015.365/2006-7, Acérdio n°
655/2011-1* Camara)”

15. Quanto a revalidagdo da garantia (sexto requisito), verifica-se que
0 contrato em ftela exigiu garantia, clatsula contratual que deve ser mantida. Inclusive, caso a
garantia tenha sido prestada em dinheiro, basta verificar se o montante depositado ainda
mantém a propor¢io de 5% do valor atual do contrato. Caso sc tratar de garantia prestada nas
modalidades fianga bancéria ou seguro garantia, serd necessario readequar o prazo, elastecendo-
0 para a novo termo final do contrato. Se ndo tivesse sido exigido a garantia no contrato, seria
desnecessdrio perquirir a respeito do preenchimento deste requisito da prorrogagio.

16. No que se refere a manutengdo das condicdes de precos e de habilitagio
exigidas inicialmente (sétimo requisito), verifica-se que o requisito encontra-se igualmente
preenchido. Seja porque o prego continuard inalterado, seja porque a Administragio ja
verificou, mas o fard novamente, em momento prévio a assinatura do aditivo, a regularidade da
empresa perante SRFB, Divida Ativa da Unido, Previdéncia Social, Fazendas Estadual e
Municipal, FGTS, Justiga do Trabalho, CEIS, CNJ e SICAF,

17. Por fim, no que tange 4 existéncia de disponibilidade orcamentaria para garantir
a despesa (oitavo requisito), os autos encontram-se regularmente instruidos, tendo havido
a indicag@o da respectiva rubrica orgamentéria (fl 8767).

18. Conclui-se, pois, quanto aos requisitos legais, pela viabilidade juridica em se
aditivar o prazo do contrato. '

19. Quanto 4 minuta do termo aditivo, nada a apontar, considerando aqui,
sobretudo, que se trata de um termo aditivo adequado e suficientemente completo para Teger as
situagdes de prorrogagio de prazo de contrato de servigos continuos.

III - Sobre a adogiio da presente peca como parecer referencial, na forma da Orientacio

Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2016.
Consideragoes

20. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no
DOU em 26 de maio de 2014, tem o seguinte teor, verbis:

"ORTENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os incisos [, X, Xl e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n® 56377.000011/2009-12. resolve expedir a presente
orientagdo normativa a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts.
2°¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica
referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de
andlise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a. area
técnica ateste, de forma expressa, quc o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacio.

IT - Para a elaboragdo de manifestacio juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo
do orgiio consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica excrcida se restringir  a  verificagio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.”

hilps://sapiens.agu.gov.br/documento/96292135 4/6



13/12/2017 hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/96292135

21. Considerando o texto acima, ¢ tendo em vista que as consultas que (&m por
objeto a prorrogagdo de prazo de contrato de servigos continuos, com ou sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra, envolvem anélises recorrentes e mecanicas, basicamente conferéncia
de documentos e prazos, em atuagdo meramente burocratica que pode ser feita pela area técnica
do orgdo consulente, tem-se que se cuida, no caso, de hipétese que aponta para a oportunidade
em se editar um parecer referencial,

22. Como se sabe, a finalidade da edi¢io da ON AGU n° 55, acima transcrita, foi
permitir que o advogado publico federal que atua no consultivo ganhe tempo para se engajar em

causas que demandam consultas mais qualificadas, atendendo o interesse da Administragio de
maneira mais eficiente ¢ relevante.

23. Nesse sentido, levando em conta que os processos da especie demandam tempo
considerdvel para a tramitagdo, com envio, recebimento, andlise e devolugdo dos autos,
inclusive sendo necessario manusear, registrar e alimentar vérios sistemas operacionais, s¢ja no
ambito do 6rgdo consulente, seja no dmbito interno desta Procuradoria Federal, e considerando,
ainda, que sdo processos corriqueiros e de baixissima ou quase nenhuma complexidade
juridica, ndo resta dGvida quanto a viabilidade em se adotar a presente pega como parecer
referencial, de maneira que, caso a Administra¢io acolha a medida, possa ser simplesmente
juntado o presente parecer na instrugio dos processos semelhantes no futuro (prorrogacgdo de
prazo envolvendo contrato de servigo continuo, com ou sem dedicacdo exclusiva de mdo de
obra) e dispensar a analise individualizada por essa Procuradoria Federal, E dizer, com a
simples juntada de copia do presente parecer, ou mesmo mediante impressdo direta de seu
conteudo a partir do SAPIENS, conforme NUP ¢ chave de acesso contida no rodapé, a
prorrogacdo de prazo do contrato ji estard previamente aprovada, ndo sendo necessario o envio
dos autos a essa Procuradoria para analise em cada caso.

24, Importante esclarecer, outrossim, que essa Procuradoria Federal conta com
apenas um procurador em exercicio, de modo que ¢ preciso que a atuacio seja redirecionada
para atividades intelectuais mais complexas, potencializando-se a eficiéncia de atendimento das
demandas.

25. Fica o registro, de toda forma, que a Administragio poderd, em qualquer
tempo, provocar a atuagdo dessa Procuradoria Federal nas davidas especificas que surgirem nos
respectivos procedimentos de prorroga¢do dos contratos de servigos continuos, com ou sem
dedicagdo exclusiva de mio de obra. Outrossim, o texto da minuta de termo aditivo de que
tratam os autos (fls 8762/8762v), ora vistada e rubricada pelo procurador subscrevente, devera
ser o texto a ser adotado nos casos e hipiteses semelhantes no futuro.

IV - Conclusio

26. Com as obscrvagdes, recomendagdes ¢ orientagdes acima, ¢ desde que
previamente atendidas e superadas, APROVO a minuta de aditivo de prazo ao Contrato
34/2014, o que o fago na forma do art. 38, pardgrafo tinico, da Lei 8.666/93, c/c os arts. 37 ¢ 38
da Lei 13.327/2016, da Lei Complementar n® 73/93 ¢ dos arts. 131 ¢ 133 da Constituigio da
Republica: :

27. Nao foram objeto de andlise a conveniéncia e oportunidade do aditivo
contratual, nem os aspectos técnicos e de quantidades a ele inerentes.

28. Havendo alguma davida, omissiio ou contradi¢fo, ou mesmo algum incidente
qualquer, os autos podem ser reencaminhados para a devida analise e esclarecimentos
pertinentes, na forma da lei.

29. Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos 4a PRAD.
Dourados, 06 de dezembro de 2017.
JEZIHEL PENA LIMA

PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFGD

/
https://sapiens.agu.gov.br/documento/86292135 5/6



131212017 https://sapiens.agu.gov.br/documento/96292135

Atengdo, a consulta ao processo cletronico esti disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23005002902201288 e da chave de acesso 915¢eeb8c

Documento assinado eletronicamente por JEZIHEL PENA LIMA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com
0 cddigo 96292135 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatério (a): JEZIHEL PENA LIMA. Data e Hora: 13-12-2017 16:05. Nimero de Série:
35141533730718808582332990703956124113. Emissor: AC Certisign RFB G4,
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